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Krajowe Towarzystwo Lotnicze — AOPA Poland jest stowarzyszeniem istniejacym w Polsce
od 1996 r., zrzeszajacym pilotdw i wiascicieli prywatnych samolotéw i helikopterow.
KTL AOPA Poland jest czlonkiem International Aircraft Owners and Pilots Association
(IAOPA), najwigkszej migdzynarodowej organizacji skupiajacej ponad 400.000 pilotéw i
wlascicieli statkdw powietrznych.

Jednym ze statutowych celow KTL AOPA Poland jest reprezentowanie lotnictwa ogdlnego
(General Aviation / GA) na forum parlamentarnym, rzadowym i administracyjnym w kraju
1 zagranicg. Realizujgc ten cel, Zarzad KTL AOPA Poland zwraca si¢ do Pana Ministra z
prosba o inicjatywe w zakresie dokonania zmian przepiséw wspolnotowych dotyczacych
podatku akcyzowego od paliw lotniczych, ktore staly sie aktualnie bariera dla dalszego
rozwoju lotnictwa ogdlnego w Polsce i w Europie.

Zgodnie z art, 14 ust. 1 pkt b) dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L. 283 z 31.10.2003. s. 51 ze
zm.), panstwa cztonkowskie zwalniaja z akcyzy ,, produkty energetyczne dostarczane w celu
zastosowania jako paliwe do celow zeglugi powietrznej innej niz prywatne loty niehandlowe ",
przy czym jako ,prywatne loty niehandlowe”, przepisy dyrektywy uznajg ,kazde uzycie
samolotu przez jego wlasciciela lub inng osobe fizyczng lub prawng, korzystajqcq z niego na
zasadzie najmu lub w jakikolwiek inny sposob, we wszelkich celach innych niz handlowe, w
szczegblnosci nie w celu przewozu pasazeréw Ilub towardw lub Swiadczeniu ustug za
wynagrodzeniem lub ustug na rzecz wladz publicznych”.

Nalezy zaznaczy¢, iz istnieje pewna rozbiezno$¢ pomigdzy poszczegblnymi wersjami
Jjezykowymi art. 14 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy jezeli chodzi o czynnosci zeglugi powietrzne;
wylgczone z korzystania ze zwolnienia podatkowego przewidzianego przez ten przepis. I tak
francuska i angielska wersja jezykowa tego przepisu (,,aviation de tourisme privée” i ,,private
pleasure-flying”) postuguje sie terminem, ktéry wydaje sie odsytaé jedynie do dziatalnosci




rekreacyjnej, natomiast niemiecka wersja tej dyrektywy poshuguje sie terminem ,,nichandlowe
loty prywatne” (,private nichtgewerbliche Luftfahrt”), ktory wydaje sie odsyta¢ do ogohu
czynnosci niehandlowych.

Warto zauwazyé, iz implementacja tego przepisu do polskiego porzadku prawnego zostala
oparta na angielskiej i francuskiej wersji jezykowej, gdyz zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.),
zwolnienia z akcyzy produktéw energetycznych uzywanych do statkow powietrznych nie
stosuje sie w przypadku prywatnych lotéw o charakterze rekreacyjnym.

Prywatne loty o charakterze rekreacyjnym definiowane sa przez przepisy ustawy jako ,uzycie
samolotu przez jego wlasciciela lub inng osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostke
organizacyjng niemajgcq osobowosci prawnej. kiora korzysta z niego na podstawie umowy
najmu lub umowy o podobnym charakterze w celach innych niz gospodarcze, w szczegolnosci
innych niz przewdz pasazeréw lub towaréw albo $wiadczenie usiug za wynagrodzeniem lub
ustug na rzecz organow publicznych”.

Uzycie w ww. przepisie ustawy o podatku akcyzowym sformulowan ,, prywatne loty o
charakterze rekreacyjnym” oraz ,,w celach innych niz gospodarcze” zdawalo sig przesadzac o
zwolnieniu z akcyzy paliw lotniczych uzywanych w statkach powietrznych w lotach
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, co potwierdzifa takze wydana przez
Ministra Finanséw, reprezentowanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie,
interpretacja indywidualna nr IPPP3/443-832/11-2/JK z dnia 9 wrzesnia 2011 r.

Diametralna zmiana wykladni przepisu art. 32 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym,
brzemienna dla catego lotnictwa ogélnego, nastapila po wydaniu wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwogci z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie C-79/10 Systeme Helmbholz
GmbH v. Hauptzollamt Niirnberg. W wyroku tym Trybunat Sprawiedliwosci uznal, iz z
wyrazenia ,nie w celu przewozu pasazeréw lub towarow lub swiadczenia ustug za
wynagrodzeniem” wynika, ze zegluga powietrzna objgta zakresem zastosowania zwolnienia z
akcyzy dotyczy wykorzystania paliwa lub samolotu stuzacego bezposrednio $wiadczeniu
ustug lotniczych.

W élad za wyrokiem ETS, pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 24 maja 2013 r. znak:
AG3/8012/1/FLL/12/13/RD-50963, zmieniona zostala z urzgdu interpretacja Ministra
Finanséw z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w ten sposdb, iz zuzywanie paliwa lotniczego do
samolotu wykorzystywanego na potrzeby firmy nie uznano za cel uprawniajgcy do zwolnienia
z akcyzy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym. I tak, bez
jakiejkolwiek zmiany przepisow (krajowych czy wspdlnotowych), prywatne lotnictwo ogdlne
utracito prawo do korzystania z paliwa zwolnionego z akcyzy, a sady uznajg wykorzystanie
paliwa w lotach biznesowych za loty rekreacyjne.

Sytuacja taka, zdaniem Zarzadu KTL-AOPA Poland, jest niedopuszczalna, gdyz
dyskryminuje cala grupe podmiotéw, przy réwnoczesnym braku jakiegokolwiek
uzasadnionego prawnie kryterium, ktore mogloby stanowi¢ podstawg do przyjgcia
zroznicowanego traktowania. Mozna to zobrazowa¢ nastgpujagcym przykiadem: obcigzanie




akcyza paliwa uzywanego przez samolot czy $Smiglowiec, ktore zabieraja tylko 1 czy 2 osoby
na spotkanie w celach gospodarczych, a zwalnianie z tego podatku paliwa do samolotu, ktory
uzytkuje przedsigbiorstwo lotnicze do przewozu 200 pasazerow na urlop. W pierwszym
przypadku zuzywane paliwo podlega opodatkowaniu akcyza, w drugim — jest z akcyzy
zwolnione. Jezeli przyjaé, iz akcyza to podatek konsumpeyjny, a system jest skonstruowany
w ten sposob, iz ma obcigza¢ w efekcie konsumpcje, to w tym przypadku rezultat jest
odwrotny od zalozonego w dyrektywie 2003/96/WE, gdyz to cel gospodarczy zostanie
obcigzony akcyza, rekreacyjny za$ — zwolniony.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na aspekt ekonomiczny rozwiazania, w ktérym opodatkowaniu
akcyza podlega wylacznie paliwo lotnicze zuzywane przez lotnictwo ogdlne. Paliwo
zuzywane przez lotnictwo ogolne stanowi zaledwie ulamek procenta paliwa zuzywanego
przez lotnictwo komercyjne, zwolnionego na podstawie tej samej dyrektywy catkowicie z
akcyzy 1 w przewazajacej wigkszosci, przy lotach miedzynarodowych réwniez zwolnionego
od podatku od towarow i ustug (podatek VAT).

W zwiazku z powyzszym mamy do czynienia z nienormalng i niepokojgca sytuacja,
polegajaca na tym, ze w wigkszosei krajow UE koszt poboru podatku akcyzowego przez
stuzby podatkowe, ze wzgledu na niewielkg iloé¢ sprzedawanych na rzecz lotnictwa ogdélnego
paliw lotniczych jest wyzszy niz kwota zebranego podatku akcyzowego od tego paliwa, nie
mowigc juz o niepotrzebnym rozroscie biurokracji i wzroscie wydatkéw budzetowych, z
ktorymi Komisja Europejska stara si¢ z drugiej strony walczyc.

Nalezy podkreslié, ze lotnictwo stanowi obecnie jedng z najbardziej innowacyjnych gatezi
gospodarki, oddzialywujgca w szerokim zakresie na caly przemyst, jest najbardziej widoczng
czesScia nowoczesnej infrastruktury. Lotnictwo ogélne (GA) opiera si¢ o prace wysoko
wykwalifikowanych pracownikow i stanowi jeden z filarow innowacyjnej, konkurencyjnej
gospodarki, ktdrej tworzenie stalo si¢ nadrzgdnym celem polityki gospodarczej Unii
Europejskiej. W gospodarce europejskiej zatrudnionych w tej galezi gospodarki jest ponad
250.000 osob, a w Polsce bezposrednio i posrednio kilkanascie tysiecy pracownikow.

Utrzymujac zatem przepisy podatkowe, dyskryminujace te dziedzine gospodarki, dodatkowo
w sytuacji najdtuzej w historii trwajacego kryzysu gospodarczego, stwarzamy dla tej
dziedziny gospodarki i dla zatrudnionych w niej oséb realne zagrozenie.

Dodatkowo warto wspomnieé¢ o innej roli lotnictwa ogdlnego, roli jaka pelni ono dla
szkolenia pilotow. Co do zasady bowiem kazdy pilot zaczyna swoja kariere w lotnictwie
ogolnym i tam musi zdobyé wymagane doswiadczenie. Jezeli ograniczy sie rozwdj lotnictwa
ogolnego, jak to ma miejsce obecnie, to zniknie podstawowe ogniwo w $ciezce Kariery
kazdego pilota, ktorego nie da sig zastapi¢ nawet najbardziej nowoczesnym symulatorem.

Rolg, jaka spelnia lotnictwo ogdélne dla gospodarki panstw czlonkowskich UE docenita
Komisja Wspdlnot Europejskich wydajac dnia 11 stycznia 2008 r. Komunikat ,,Plan dziatania
na rzecz stabilnej przyszlodci lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego - KOM(2007) 869 wersja
ostateczna” , jak tez Parlament Furopejski, uchwalajac dnia 3 lutego 2009 r. Rezolucje w
sprawie planu dzialan na rzecz stabilnej przyszlosci lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego



(2008/2134(INI), opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Nr C 67E z dnia
18 marca 2010 r. Niestety, jak dotycheczas intencje polityczne wsparcia lotnictwa ogélnego,
nie znalazly odzwierciedlenia w praktyce w prawodawstwie wspdlnotowym.

Uwzgledniajac przedstawiong powyze] argumentacje, Zarzad KTL - AOPA Poland zwraca sig
do Pana Ministra z prosba o wystgpienie do Komisji Europejskiej o zmiang art. 14 ust. 1 pkt
b) dyrektywy 2003/96/WE w taki sposob, aby przewidywal on jednoznacznie zwolnienie
wszystkich paliw zuzywanych przez statki powietrzne z podatku akcyzowego, niezaleznie od
rodzaju wykonywanego lotu.

Jestesmy gotowi do przedstawienia wszelkich informacji, dotyczacych lotnictwa ogolnego,
mogacych wspomoc argumentacje Polski o zmiane przepisow ww. dyrektywy.

Liczac na pozytywng odpowiedz i dzialanie Pana Ministra,
Pozostajemy z powazaniem,

Za Zarzad Krajowego Towarzystwa AOPA Poland
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Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Pan Piotr Otowski



