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Odpowiadajac na pismo Aeroklubu Polskiego'z dnia 14 listopada 2012 r. dot. projektu
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
wykonywania lotow z lotnisk uzytku wylgcznego, uprzejmie przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

W zwigzku ze zgloszong przez Aeroklub Polski, w toku konsultacji spotecznych,
uwagg dot. obowigzku zglaszania zarzadzajacemu lotniskiem planu lotu na, co najmniej 24
godziny przed planowanym wykonaniem lotu, z projektu przedmiotowego rozporzadzenia
usuniety zostal w/w wymog (§ 7w wersji skierowanej do konsultantéw spotecznych).

Urzad Lotnictwa Cywilnego podzielit argumentacjg przedstawiong przez Aeroklub
Polski, iz wymég ten nie odpowiada realiom wykonywania lotow czarterowych i nie
uwzgledniat roli jaka ma petnié plan lotu.

Projekt, zmieniony po rozpatrzeniu uwag 2z konsultacji spotecznych, zostat
przekazany, w dniu 7 wrzeénia 2012 r., do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej. Natomiast juz W dniu 10 pazdziernika br. zostal ponownie przekazany
do MTBIiGM w zwigzku z uwagami MTBIiGM zgloszonymi w toku uzgodnien
wewngtrzresortowych.

Jednoczeénie uprzejmie informujg, ze W zakladce Prawo/Projekty zaktualizowana
zostala strona internetowa ULC (www.ulc. oov.pl) w zakresie przedmiotowego projektu.
Dodatkowo, w zalaczeniu do niniejszego pisma przekazuj¢ wersje przedmiotowego projektu

w aktualnym brzmieniu.
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Zegd Lotnictwa, N
/ Piotr Otowski
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Projekt 9.10.2012
ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJV

w sprawie wykonywania lotow z lotnisk uzytku wylacznego

Na podstawie art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz.
933 1 951) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne
§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i procedury wykonywania z lotnisk uzytku wylacznego lotéw:

1) bedacych przewozami czarterowymi, wykonywanymi $migtowcami oraz samolotami o
maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10 000 kg lub o liczbie miejsc pasazerskich
ponizej 20;

2) lokalnych;

3) innych niz wymienione w pkt 1 i 2, niebedacych lotami handlowymi;

4) w przypadku czasowego otwarcia tego lotniska do uzytku publicznego.

§ 2. Ilekroé w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) AIP Polska - (Aeronautical Information Publication) - nalezy przez to rozumie¢ Zbi6r
Informacji Lotniczych, wchodzacy w sktad Zintegrowanego Pakietu Informacji Lotniczych;
2) DME - (Distance measuring equipmnent) - nalezy przez to rozumiec¢ radioodlegltosciomierz;
3) instrukcjach uzytkowania w locie (AFM) — (Airplane Flight Manual) — nalezy przez to
rozumie¢ zbiodr instrukcji i informacji bedacych czescig swiadectwa zdatnosci do lotu statku
powietrznego, zawierajagcy ograniczenia w zakresie ktorych statek powietrzny uznano za

zdatny do lotu, a takze instrukcje i informacje niezbedne dla czlonkéw zatogi lotniczej do

! Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dzialania Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).



bezpiecznego uzytkowania statku powietrznego;

4) instrukcjach operacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ instrukcje wykonawcze okreslajgce
metody postepowania oraz warunki i ograniczenia zapewniajace prawidiowe wykonanie
czynnosci zwigzanych z eksploatacjg statkdw powietrznych lub bezpieczne korzystanie z
urzadzen technicznych, w tym instrukcje uzytkowania opracowane przez producentéw, majgce
na celu zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonej dziatalnosci lotniczej;

5) lotach w dzieh — nalezy przez to rozumie¢ loty wykonywane w okreslonym urzedowo czasie
pomigdzy wschodem i zachodem storica; |

6) lotach nocnych — nalezy przez to rozumie¢ loty wykonywane w okreslonym urzedowo czasie
pomiedzy zachodem i wschodem stonca;

7) minimach operacyjnych - nalezy przez to rozumieé procedury wykonywania startu i ladowania
opracowywane przez operatora i dostosowane do rodzaju prowadzonej dziatalnoéci lotniczej;

8) minimalnej wysokosci znizania (MDH) - (Minimum Descent Height) — nalezy przez to
rozumie¢ bezwzgledng albo wzgledng wysoko$¢ znizania uwzgledniana podczas operacji
podejscia nieprecyzyjnego lub podejscia z kregu, ponizej ktorej schodzenie nie moze byé
wykonywane bez uzyskania wymaganego odniesienia wzrokowego;

9) NDB - (Non-Directional Radio Beacon) — nalezy przez to rozumie¢ radiolatarni¢ o
charakterystyce bezkierunkowe;j;

10) NOTAM - (Notice to Airmen) — nalezy przez to rozumie¢ wiadomo$¢ rozpowszechniang za
pomocg Srodkéw telekomunikacyjnych, zawierajgcg informacje o stanie lub zmianach
urzadzen lotniczych, stuzbach, procedurach, a takze o niebezpieczenstwie, ktérych znajomosé
we wlasciwym czasie jest istotna dla personelu zaangazowanego w operacje lotnicze;

11)NM - (Nautical Miles) — nalezy przez to rozumie¢ mile morskg rowng 1,852 km

12) OCH - (Obstacle Clearance Height) — nalezy przez to rozumie¢ wysoko$¢ przewyzszenia nad
przeszkodami dla procedur podejscia do ladowania wedtug wskazan przyrzadow;

13) operatorze - nalezy przez to rozumie¢ osob¢ fizyczng, osob¢ prawng albo jednostke
organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej, uzytkujgca lub oferujgcg uzytkowanie co
najmniej jednego statku powietrznego, w tym przewoznika lotniczego;

14) operatorze AOC - (4ir Operator Certificate) — nalezy przez to rozumie¢ posiadacza certyfikatu
przewoznika lotniczego 1 koncesji przewoznika lotniczego albo uprawnionego do
wykonywania lotéw bez takiej koncesji;

15) operacji podejscia nieprecyzyjnego (NP) - (Non-Precision Approach) — nalezy przez to

rozumie¢ podejscie do ladowania wykonywane wedlug wskazan przyrzadéw do minimalne;j



wysokosci znizania (MDH) lub wysokosci decyzji (DH) z wykorzystaniem techniki podejscia
koncowego ze stalym znizaniem CDFA — (Continuous Descent Final Approach) nie mniejsze;j
niz 250 stép (ft) i widzialnosci RVR nie mniejszej niz 750 m dla samolotéw i 600 m dla
$Smiglowcow;

16) operacji podejscia z kregu — nalezy przez to rozumie¢ wizualng faze podejscia do ladowania
wedlug wskazan przyrzadow, ktéra ma doprowadzi¢ statek powietrzny do pozycji do
ladowania na drodze startowej lub do strefy koncowego podejscia i startu, w sytuacji gdy ich
usytuowanie nie jest dogodne do lagdowania z proste;j;

17) operacji podejscia wedtug wskazan przyrzadéw (APV) - (Approach with Vertical Guidance) -
nalezy przez to rozumie¢ podejScie do ladowania wedlug wskazan przyrzadow z
wykorzystaniem utrzymywania kierunku i prowadzenia pionowego, nie spetniajace wymogdow
ustalonych dla podejscia precyzyjnego, z wysokoscig decyzji nie nizszg niz 250 stop (ft) oraz z
widzialno$cig wzdtuz drogi startowej nie mniejszg niz 600 m;

18) Prezesie Urzedu - nalezy przez to rozumieé Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

19) predkosci progowej (VAT) - (Indicated Airspeed at Treshold) — nalez przez to rozumied
predkos¢ nad progiem pasa startowego rowna predkosci przeciagnigcia;

20)RNAV — (drea Navigation) — nalezy przez to rozumie¢ nawigacj¢ obszarowg stanowigcg
rodzaj nawigacji pozwalajacej na przeprowadzenie lotu po dowolnym zaktadanym torze lotu w
obrebie dzialania pomocy nawigacyjnych naziemnych lub usytuowanych w przestrzeni
powietrznej lub przestrzeni kosmicznej;

21)SRA - (Surveillance Radar Approach) — nalezy przez to rozumieé podejscie do ladowania za
pomoca radaru dozorowania;

22) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

23)VDF - (VHF Direction Finding Station) — nalezy przez to rozumie¢ radionamiernik o
czestotliwoscei 30 — 300 MHz;

24)VOR - (VHF Omnidirectional Radio Range) — nalezy przez to rozumieé radiolatarnie
ogdlnokierunkowa;

25)widzialnosci RVR - (Runway Visual Range) - nalezy przez to rozumie¢ widzialno$¢ wzdtuz
drogi startowej, stanowigcg odlegtos¢, do ktérej pilot statku powietrznego znajdujacego si¢ na
podiuznej osi drogi startowej moze dostrzec oznaczenia na powierzchni drogi startowej lub
Swiatta wytyczajace droge startowa albo wskazujace jej lini¢ centralng;

26) wysokosci decyzji (DH) - (Decision height) - nalezy przez to rozumie¢ wysokos¢

bezwzgledng albo wzgledng dla operacji podejscia nieprecyzyjnego (NPA) lub podejscia z



naprowadzaniem pionowym, na ktérej nalezy rozpoczaé podejscie nieudane, w sytuacji gdy nie

zostalo uzyskane odniesienie wzrokowe wymagane do kontynuowania podejscia.

Rozdzial 2

Warunki i procedury wykonywania lotéw z lotnisk uzytku wylacznego
§ 3. 1. Wykonywanie przewozéw czarterowych oraz lotéw lokalnych jest mozliwe po zapewnieniu
przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku wylacznego mozliwosci obstugi tych lotéw oraz po uprzednim

zgloszeniu przez operatora zarzadzajacemu lotniskiem planu lotu.

2. Operator AOC wykonujac loty z lotnisk uzytku wylacznego uwzglednia informacje dotyczace tych

lotnisk podane w dokumentacji AIP Polska oraz wymogi zawarte w Instrukcji Operacyjne;j lotniska.

§ 4. 1. W przypadku przewozéw czarterowych oraz lotow lokalnych, o ktérych mowa w § 1 pkt 112,
operator AOC wykonuje operacje startu i ladowania z lotnisk uzytku wylacznego pod warunkiem
ustanowienia w instrukcji operacyjnej minimdéw operacyjnych, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w § 5 w odniesieniu do kazdego planowanego do uzycia lotniska, na poziomie nie
nizszym od wymaganych:

1) dla samolotéw — w przepisach OPS-1 (Zarobkowy przewoz lotniczy — samoloty) stanowigcych
zalgcznik III do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie
harmonizacji wymagan technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa
cywilnego (Dz. Urz. WE L 373 2 31.12.1991, z p6zn. zm., str. 4);

2) dla $miglowcow - w przepisach JAR-OPS 3 (Zarobkowy przewéz lotniczy - $migtowce)
wprowadzonych do stosowania na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 3 ust. 4

ustawy.

2. Operator wykonujacy loty inne niz wymienione w ust. 1, nie bgdace lotami handlowymi, wykonuje
operacje startu i lagdowania z lotnisk uzytku wylacznego pod warunkiem ustanowienia w instrukcji
operacyjnej miniméw operacyjnych w odniesieniu do kazdego planowanego do uzycia lotniska, z
uwzglednieniem kryteridéw zawartych w § 5-8 oraz wymagan okres$lonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 159 ustawy.



§ 5. 1. Przy ustanawianiu minimow operacyjnych majacych zastosowanie do operacji startu i
lagdowania na danym lotnisku operator bierze pod uwage w szczegdlnosci:
1) typ, osiagi i wlasciwosci pilotazowe statku powietrznego;
2) sktad, kompetencje oraz doswiadczenie zatogi lotniczej;
3) wymiary i charakterystyki drég startowych oraz obszaréw konicowego podejscia i startu, ktore
moga by¢ wybrane do uzycia;
4) przydatnos¢ oraz parametry techniczne dostgpnych wzrokowych pomocy nawigacyjnych i
naziemnych urzadzen radionawigacyjnych;
5) wyposazenie statku powietrznego w systemy nawigacji lub kierowania torem lotu podczas
startu, podejscia, wyrdwnania, ladowania, dobiegu i nieudanego podejscia;
6) przeszkody w strefach podejscia, nieudanego podejscia i wznoszenia, ze wzgledu na ktére
wymaga si¢ wykonania procedur awaryjnych;
7) konieczne przewyzszenia nad przeszkodami;
8) wyposazenie lotniska w sprzet do pomiaru parametréw meteorologicznych oraz dostep do
informacji o warunkach atmosferycznych;

9) techniki lotu wykorzystywane podczas koficowego podejscia.

2. Start i ladowanie z wykorzystaniem miniméw operacyjnych sa mozliwe przy spetieniu
nastepujacych warunkow:

1) zapewnieniu sprawnych urzadzen wyposazenia naziemnego na lotnisku;

2) wyposazenie statku powietrznego wymagane do wykonania startu i lgdowania jest sprawne;

3) osiagi statku powietrznego pozwalajg na bezpieczne wykonanie startu i ladowania;

4) kwalifikacje zatogi lotniczej statku powietrznego uprawniajg do wykonania startu i ladowania.

§ 6. 1. Przy wykonywaniu operacji podejscia nieprecyzyjnego (NPA) i podejscia precyzyjnego
operator, o ktorym mowa w § 4 ust. 2, zapewnia, aby wysokos$¢ decyzji (DH) wykorzystywana przy
operacji podejscia nieprecyzyjnego (NPA) z wykorzystaniem techniki CDFA lub przy operacji
podejscia precyzyjnego nie byla nizsza niz:
1) minimalna wysoko$¢, do ktérej mozna wykorzystaé pomoce nawigacyjne podejscia do
ladowania bez wymaganego odniesienia wzrokowego; lub
2) wysoko$¢ decyzji opublikowanej procedury podejscia do ladowania; lub

3) minimum ustalone dla systemu i wyposazenia naziemnego; lub



4) minimalna wysokos¢ decyzji okreslona w instrukcji uzytkowania w locie (AFM) - w przypadku

jej podania.

2. Operator, o ktorym mowa w § 4 ust. 2, zapewnia, aby minimalna wysoko$¢ znizania (MDH) dla
operacji podejscia nieprecyzyjnego (NPA) bez wykorzystania techniki CDFA nie byla nizsza niz:
1) OCH dla danej kategorii samolotu; lub
2) minimum ustalone dla systemu i wyposazenia naziemnego; lub
3) minimalna wysoko$¢ decyzji okre§lona w instrukcji uzytkowania w locie (AFM) - w przypadku
jej podania. ‘

3. Minima systemu i wyposazenia naziemnego okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Operator, o ktérym mowa w § 4 ust.2, zapewnia, aby minimalna wysoko$¢ znizania (MDH) dla
operacji podejscia z kregu dla samolotow nie byla nizsza niz:
1) OCH dla podejscia z kregu dla samolotéw; lub
2) minimalna widzialno$¢ dla operacji podejscia z kregu..
2. Operator, o ktorym mowa w § 4 ust.2, zapewnia, aby minimalna widzialno$¢ dla operacji
podejscia z kregu dla samolotéw nie byla nizsza niz:
1) widzialno$¢ dla podejscia z kregu dla kategorii samolotu; lub
2) minimalna widzialno$¢ dla operacji podejscia z kregu.
3. Minimalng wysokos$¢ znizania (MDH) dla samolotéw oraz minimalng widzialno$¢ dla operacji

podejscia z kregu dla samolotdéw okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia..

§ 8.1. Operator, o ktérym mowa w § 4 ust.2, zapewnia, aby w lotach w dzien minimalna wysoko$¢
znizania (MDH) dla operacji podejscia z krggu dla $miglowca nie byla nizsza 250 stép (ft), a
widzialno$¢ nie mniejsza niz 800 m.

2. Operator, o ktérym mowa w § 4 ust.2, zapewnia, aby w lotach nocnych minimalna wysoko$é
znizania (MDH) dla podejscia z krggu dla $migtowca nie byla nizsza 450 stép (ft), a widzialno$é

nie mniejsza niz 1500 m.

§ 9. Zarzadzajacy lotniskiem udostgpnia operatorowi aktualne informacje dotyczace lotniska uzytku

wylacznego, w celu zapewnienia spetnienia wymagan, o ktérych mowa w § 4-8.

§ 10. Zarzadzajacy lotniskiem na zadanie operatora udostepnia instrukcje operacyjng lotniska uzytku



wylacznego, w celu zapewnienia informacji na temat:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

wyznaczonej gléwnej drogi startowej, jej wymiaréw i charakterystyki;

procedur dolotowych i odlotowych do lotniska, z uwzglednieniem kregu nadlotniskowego,
niezbednych dla potrzeb lotéw, o ktédrych mowa w § 1 pkt 1-3;

minimalnego wyposazenia nawigacyjnego lotniska, w szczegdélnosci w przypadku
wykonywania operacji podejscia nieprecyzyjnego (NPA) lub operacji podejscia wedlug
wskazan przyrzadow (APV);

systemu pomiarowego parametréw meteorologicznych adekwatnego do kategorii podejscia do
ladowania oraz dostepu do informacji o warunkach atmosferycznych;

w przypadku prowadzonej na lotnisku uzytku wyltacznego lotniczej dziatalnosci sportowej lub
rekreacyjnej — danych o zajetosci przydzielonej przestrzeni powietrznej oraz o rodzaju i czasie
aktywnosci tej przestrzeni;

powierzchni podejscia wolnych od przeszkdd lotniczych;

ograniczen hatasowych;

kategorii przeciwpozarowej lotniska;

mozliwosci obstugi naziemnej, w szczegdlnosci zaopatrzenia w materialy napedowe,

wykonywania czynnosci odladzania i zakresu obstugi administracyjne;j;

10) mozliwosci zabezpieczenia statku powietrznego przed dostgpem oséb trzecich;

11) termindéw otwarcia lotniska;

12) innych ograniczen.

Rozdzial 3

Warunki i procedury wykonywania lotéw z lotnisk uzytku wylacznego czasowo otwartych do

uzytku publicznego

§ 11.1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku wylacznego czasowo otwartym do uzytku publicznego jest

obowigzany:

1) zapewni¢ aktualne informacje dotyczace lotniska oraz przekaza¢ je do publikacji w AIP Polska;

2) zapewni¢ wyposazenie lotniska odpowiednie do charakteru wykonywanych operacji lotniczych.

2. Operator statku powietrznego zamierzajacy wykonac lot na lotnisko uzytku wylacznego czasowo

otwarte do uzytku publicznego lub lot z takiego lotniska ma obowigzek:



1) uwzgledni¢ wymagania, o ktérych mowa § 4-8;
2) upewni¢ si¢, ze bedace w jego dyspozycji informacje dotyczace tego lotniska sg aktualne i

pozwalajg na wykonanie przez niego bezpiecznej operacji lotnicze;j.

§ 12.1.Zarzgdzajgcy lotniskiem uzytku wylacznego czasowo otwartym do uzytku publicznego
przekazuje do publikacji w AIP Polska informacje, o ktérych mowa w § 11 ust 1 pkt 1, obejmujgce
dane o statusie lotniska, czasie jego funkcjonowania w tej formie oraz kategoriach statkow
powietrznych, ktére moga uzytkowaé lotnisko, wraz z okresleniem drég startowych i helipadéw
przewidzianych dla tych kategorii statkdw powietrznych.

2. W przypadku zmian krétkotrwatych niemozliwych do wprowadzenia do publikacji w AIP Polska,
zarzgdzajgcy lotniskiem uzytku wyltgcznego czasowo otwartym do uzytku publicznego zwraca sie do

wlasciwych stuzb ruchu lotniczego o wydanie odpowiednich depesz NOTAM.
§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER

TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
i GOSPODARKI MORSKIEJ



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

z dnia

(poz.)

Zalacznik nr 1

Minima systemu i wyposaZenia naziemnego

Wyposazenie naziemne

Najnizsza wysoko$¢ decyzji (DH) lub
minimalna wysoko$¢ znizania (MDH) w

stopach (ft)

Radiolatarnia z DME lub bez DME 250
SRA (konczacy si¢ na Y2 NM) 250
SRA (konczacy si¢ na 1 NM) 300
SRA (konczacy si¢ na 2 NM lub wiecej) 350
RNAV 300
VOR 300
VOR/DME 250
NDB 350
NDB/DME 300
VDF 350




Minimalna wysoko$¢ znizania (MDH) dla samolotéw i minimalna widzialno$é dla operacji

Zalacznik nr 2

podejscia z kregu dla samolotow

Kategoria samolotu/Prgdkos¢ progowa (VAT) w weztach (kt)

A /<91kt B /91-120kt C/121-140 kt D /141-165kt
MDH w stopach | 400 500 600 700
(o
Minimalna 1500 1600 2400 3600

widzialnos¢ w

metrach [m]




UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacjg upowaznienia ustawowego zawartego w art. 54
ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 1 951). Delegacja ta
zostata dodana do ustawy — Prawo lotnicze na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 30 czerwca
2011 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1015). W poprzednim stanie prawnym zagadnienia dotyczace procedur
wykonywania operacji lotniczych z lotnisk uzytku niepublicznego, ktérych odpowiednikiem w obecnie
obowiazujacym stanie prawnym sg lotniska uzytku wytgcznego - nie byly uregulowane. Wynikato to z
faktu, ze ustawa przed ww. nowelizacja nie przewidywata tak szerokiego wykorzystywania tego
rodzaju lotnisk — jak dopuszcza to aktualnie art. 54 ust. 5 ustawy — Prawo lotnicze.

W szczegblnoéci ustawa - Prawo lotnicze w swoim brzmieniu sprzed nowelizacji nie
przewidywata wyraznej mozliwosci wykonywania przewozéw czarterowych ani lotéw lokalnych z
lotnisk uzytku niepublicznego.

Dlatego tez — podazajac za kierunkiem wyznaczonym przez nowy stan prawny - celem
projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie warunkéw i procedur wykonywania z lotnisk uzytku
wylgcznego lotéw bedacych:

- przewozami czarterowymi wykonywanymi $miglowcami oraz samolotami o maksymalnej

masie startowej (MTOM) ponizej 10 000 kg lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 20:

- Jotami lokalnymi;

- innymi lotami niehandlowymi
oraz lotéw z lotnisk uzytku wylacznego posiadajacych zgode na czasowe uzytkowanie jako lotnisko
publiczne.

- Gléwnym zalozeniem przedmiotowego rozporzadzenia jest wskazanie uzytkownikom statkow
powietrznych wykonujacym operacje lotnicze z lotnisk uzytku wylacznego koniecznosci
uwzglednienia takich czynnikéw jak:

e o0siggi statku powietrznego;

e charakterystyki lotnisk (dostgpnos¢ lotniska, wyposazenie w niezbgdne ushugi pomocnicze takie
jak: stuzby ruchu lotniczego i stuzby ratownicze oraz o$wietlenie, srodki tacznosci, prognozy
meteorologiczne i pomoce nawigacyjne).

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia dokonano uszczegétowienia warunkéw i procedur



wykonywania lotéw z lotnisk uzytku wylgcznego, poprzez wskazanie miniméw operacyjnych jakie
musza by¢ uwzglednione przez uzytkownikéw statkéw powietrznych, obejmujacych miedzy innymi
minimalne wysokosci podejscia do ladowania, a takze wartosci wysokosci decyzji (DH-Decision
Height) podczas podej$¢ nieprecyzyjnych. Zasady opracowywania miniméw operacyjnych
uregulowane w § 5 beda wspdlne dla lotéw okreslonych w § 1 pkt 1-3 z uwagi na ich uniwersalny

charakter.

Do lotéw bedacych przewozami czarterowymi wykonywanymi $miglowcami oraz samolotami
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10 000 kg lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej
20 oraz do lotéw lokalnych wykonywanych samolotami lub $migtowcami maja mie¢ zastosowanie
przepisy okreslone w OPS -1 lub w JAR-OPS-3. W tych przepisach kompleksowo uregulowane sg
kwestie procedur wykonywania lotéw, zaréwno dla samolotéw, jak i dla smiglowcédw. Procedury
wykonywania operacji lotniczych obejmujacych m.in. start i ladowanie statku powietrznego musza
bowiem uwzglednia¢ uniwersalne zasady bezpieczefistwa okreslone w przepisach ruchu lotniczego,
niezaleznie od tego z jakiego rodzaju lotniska sg one wykonywane. Jednoczesnie, w przypadku gdy z
lotnisk uzytku wylacznego begda wykonywane operacje startu i ladowania w ramach przewozow
czarterowych, muszg by¢ uwzglednione zasady bezpieczenstwa okreslone w przepisach dotyczacych
wykonywania przewozéw lotniczych.

W konsekwencji zastosowane w rozdziale 2 ,Warunki i procedury wykonywania lotéw z
lotnisk uzytku wylacznego” odwotania do:

1) OPS-1 stanowigcego zatgcznik III do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16
grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan technicznych i procedur administracyjnych w
dziedzinie lotnictwa cywilnego, zmieniony rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 859/2008 z dnia
20 sierpnia 2008 r.;

2) JAR-OPS-3 (Zarobkowy przewdz lotniczy-$miglowce)

- majg na celu zapewnienie bezpieczenistwa operacji lotniczych. Powyzsze wymagania, uwzgledniajace
uwarunkowania wynikajace z przepiséw migdzynarodowych oraz Unii Europejskiej, sa juz obecnie
stosowane przez uzytkownikow statkéw powietrznych, a ich przestrzeganie, jak pokazuje

dotychczasowe doswiadczenie, zapewnia odpowiedni poziom bezpieczeristwa.

Natomiast, w § 6-8 zostaly szczegbtowo okreslone wymogi majace zastosowanie do lotéw
niehandlowych, ktére rdwniez opracowano w oparciu o przepisy OPS-1 oraz JAR-OPS-3 — jako ze

zasadniczo nie ma ani uzasadnienia, ani potrzeby ustalania catkowicie odmiennych wymogdw



operacyjnych dla lotéw objetych projektowang regulacja. Poza Vtym rozwigzania przyjete w § 6-8
odpowiadajg rozwigzaniom, ktore znajda swoje odzwierciedlenie w przepisach wykonawczych do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego. Dodatkowo, tego rodzaju loty powinny odpowiada¢ wymogom okreslonym w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 159 ustawy - Prawo lotnicze, stad w § 4 ust. 2

zamieszczono stosowne odwotanie do tych przepiséw.

I1. Zakres regulacji.

Biorgc pod uwage brzmierﬁe delegacji ustawowej do wydania projektowanego rozporzadzenia,
ktéra nakazuje okresli¢ warunki i procedury wykonywania okreslonych lotéw z lotnisk uzytku
wylacznego — w projektowanych przepisach skoncentrowano si¢ na obowiazkach uzytkownikow
statkéw powietrznych wykonujacych te loty.

W projekcie rozporzadzenia wskazano réwniez na wymogi dla zarzadzajgcych lotniskami,
ktérych odpowiedzialno$¢ polega na stworzeniu odpowiednich warunkéw na lotnisku dotyczacych jego
wyposazenia, umozliwiajacych bezpieczne przyjecie statkéw powietrznych.

W zaproponowanym projekcie rozporzadzenia okreslono warunki i procedury, a takze przepisy
jakie musza by¢ uwzgledniane przy wykonywaniu operacji lotniczych, w zaleznosci od rodzaju lotow
(przewozy czarterowe, loty lokalne, loty nichandlowe). Przyjety sposob regulacji tych warunkéw, poza
tym ze uwzglednia brzmienie delegacji ustawowej, jest tez podyktowane istnieniem lub brakiem
przepiséw  odrebnych regulujgcych ww. materig, dlatego tez w projekcie albo odwotano si¢ do
istniejacych przepiséw — w przypadku przewozoéw czarterowych i lotéw lokalnych, albo — w przypadku
ich braku —okreslono wprost stosowne wymagania — jak w przypadku innych lotéw niehandlowych.
Ma to zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenistwa wykonywania operacji startéw i ladowania na
lotniskach bedacych przedmiotem regulacji niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do kazdego
rodzaju lotow.

Wychodzac z zalozenia, ze dla bezpieczefistwa operacji lotniczych istotne znaczenie majg tzw.
minima operacyjne projekt rozporzadzenia ustanawia kryteria ich opracowywania, a nastgpnie
konkretne, nieprzekraczalne ich wartosci w najbardziej newralgicznych operacjach lotniczych — w
przypadku lotéw niehandlowych, lub — w przypadku pozostatych lotéw — odsyta do obowigzujacych
odrebnych przepisow.



Regulujac kwestie dotyczace wartosci jakie nalezy uwzgledniaé dla operacji podejscia z kregu
dla samolotéw (vide tabela nr 2) zastosowano typologie samolotéw A, B, C i D, ktéra stanowi
klasyfikacje z uwagi na maksymalng predkos¢ progowa majaca zastosowanie dla danego typu operacii.

Klasyfikacja ta jest okre$lona m.in. w dodatku 2 do OPS 1.430.

II1. Informacje proceduralne

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie standardowego okresu vacatio legis,
tj. 14 dni od dnia jego ogloszenia zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszania aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172). Dtuzsze vacatio legis nie jest konieczne, majac na wzgledzie przyjete w projekcie odwotania do

wymagan dla operatoréw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz zawiera
odwolania do obowigzujacych przepiséw dotyczacych ruchu lotniczego, do ktérych przestrzegania

zobowigzani sg zar6wno uzytkownicy statkéw powietrznych, jak i zarzadzajacy lotniskami.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Nie zostal on przedstawiony do opinii
instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, gdyz opinia

ww. instytucji nie byta konieczna do dalszej realizacji procedury legislacyjne;.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miaty wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek

sektora finanséw publicznych.

Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lobbingowa nie zglosily zainteresowania pracami nad



projektem niniejszego rozporzadzenia zgodnie z trybem okreslonym w przepisach ustawy z dnia 2
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z

pdzn. zm.).

IV. Ocena skutkéw regulacji (OSR).

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:
1) uzytkownicy statkéw powietrznych wykonujacy operacje z zakresu lotnictwa ogélnego;
2) uzytkownicy statkéw powietrznych — posiadacze certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC);
3) zarzadzajacy lotniskami uzytku wylacznego oraz lotniskami uzytku wylacznego posiadajacymi
zgode na czasowe uzytkowanie jako lotniska publiczne;

4) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

2. Konsultacje spoleczne:
Projektowane rozporzadzenie zostalo skonsultowane z nastgpujacymi przedstawicielami srodowiska
lotniczego:
1) PLL "LOT" S.A;
2) EuroLOT S.A.,;
3) SPZOZ LOTNICZE POGOTOWIE RATUNKOWE;
4) Przeds. EXIN sp.z 0.0.;
5) SprintAir S.A.;
6) SkyTaxi sp. z 0.0.;
7) SprintAir Cargo Sp. 2 0.0.;
8) General Aviation Services Sp. z 0.0.;
9) Travel Service Polska Sp. z 0.0.;
10) Bingo Airways Sp. z 0.0.;
11) Helicopter.pl
12) Adriana Aviation Sp. z 0.0.;
13) Hi Fly
14) Enter Air Sp. z 0.0.;
15) SKY ADVENTURE sp. z 0.0.;
16) Blue Jet sp. z 0.0.;
17) Fly Jet sp. z 0.0.;



18)IBEX U.L. sp. z 0.0.;

19) Hi Flyer Polska Sp. z 0.0.;

20) AD ASTRA Executive Charter S.A.;
21) Small Planet Airlines sp. z 0.0.;
22) Salt Aviation Sp. z 0.0.;

23) ASA HELI-WATER sp. z 0.0.;
24) Aeroklub Warszawski;

25) Silvair sp. z 0.0.;

26) Aerogryf Aviation sp.z 0.0. ;
27) Aeroklub Polski ;

28) Aeroklub Biatostocki;

29) Aeroklub Bydgoski;

30) Aeroklub Czestochowski;

31) Aeroklub Gdanski;

32) Aeroklub Jeleniogdrski;

33) Aeroklub Kielecki;

34) Aeroklub Lubelski;

35) Aeroklub Podhalanski;

36) Aeroklub Ostrowski;

37) Aeroklub Podkarpacki;

38) Aeroklub Pomorski;

39) Aeroklub Poznanski;

40) Aeroklub Wioctawski;

41) Aeroklub Ziemi Lubuskiej;
42) Aeroklub Ziemi Mazowieckiej
43) Aircom sp. z 0.0.;

44) Asa Heli-Water sp. z 0.0.;

45) Agropiast sp. Z 0.0.;

46) Centralna Szkola Szybowcowa Aeroklubu Polskiego;
47) Cumulus UL;

48) EADS PZL Warszawa Okgcie;
49) GB Aerocharter sp. z 0.0.;

50) Gwiazda PPHU;



51) Heli Invest sp. z 0.0.;

52) HELISECO sp. z 0.0;

53) KTL AOPA POLAND;

54) Stowarzyszenie Lotnictwa Eksperymentalnego;
55)Lima Sp z 0.0.;

56) MGGP Aero sp. z 0.0,

57) NORMAL-Piotr Jafernik;

58) PZL-Swidnik S.A ;

59) Pyrlandia Boogie Anna Beneturska;
60) Sky Poland sp. z 0.0.;

61) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
62) Gispro sp. z 0.0.

W toku konsultacji spotecznych do niniejszego projektu rozporzadzenia w sprawie

wykonywania lotéw z lotnisk uzytku wylgcznego uwagi zglosito:

¢ Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA Poland;

e Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

e Polski Zwigzek Lotnisk Lokalnych;

e Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0.
Uwagi wyzej wymienionych podmiotéw zostaly wzigte pod rozwage w trakcie prac legislacyjnych,
niemniej nie wszystkie mogty zosta¢ uwzglednione. W szczegélnosci nie przyjeto uwag prowadzacych
do obnizenia bezpieczenstwa lotéw, gdyz wytyczna do wydania rozporzadzenia w art. 54 ust. 8
nakazuje projektodawcy przyjaé rozwigzania zgodne m.in. z regulami bezpiecznego wykonywania
lotéw. Poza tym nie mogly by¢ przyjete uwagi MPL Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., gdyz odnosity si¢ do
materii ustawowej. KTL AOPA opracowatla natomiast alternatywny projekt rozporzadzenia, oparty na
nieco innej systematyce i nie uwzgledniajacy w pelni tresci delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia. Przyjeto natomiast postulowane przez konsultantéw uwagi odnoszace si¢ do planéw
lotéw. Szczegdtowy opis uwag konsultantéw wraz ze stanowiskiem projektodawcy ujeto w zataczone;j

tabeli.



3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora

finanséw publicznych.

4.Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
Projektowane rozporzadzenie naklada na zarzadzajacych lotniskami uzytku wylgcznego, ktérych liczba
obecnie na terenie Polski wynosi 40, obowigzki polegajace na:
* udostepnianiu na zadanie operatora Instrukcji operacyjnej lotniska oraz danych

publikowanych w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych w Zbiorze Informacji

Lotniczych Polska (AIP Polska) oraz zapewnieniu obstugi lotéw wykonywanych z

lotnisk uzytku wytacznego

e przyjmowaniu zgloszen wraz z planami lotow .

Ponadto zarzadzajgcy lotniskami uzytku wytacznego, w przypadku czasowego ich otwarcia do uzytku
publicznego, bedg musieli przekazywaé do publikacji w AIP Polska informacje dotyczgce statusu
lotniska, czasu funkcjonowania lotniska oraz kategorii statkéw powietrznych, ktére mogg uzytkowaé
takie lotnisko, wraz z okresleniem drdg startowych i helipadéw.
Wskazane obowigzki dotyczace zaréwno uzytkownikéw statkéw powietrznych jak i zarzadzajacych
lotniskami uzytku wylacznego, maja stricte charakter merytoryczny i stuza podniesieniu
bezpieczenstwa wykonywanych operacji lotniczych.
Przewidziane w projekcie obowiazki w zakresie warunkow i procedur wykonywania lotéw z lotnisk
uzytku wylgcznego w ocenie projektodawcy nie spowoduja obnizenia konkurencyjnosci pomiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu lotnictwa cywilnego, gdyz poprzez przyczynienie si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa lotniczego zapewni wzrost zaufania obywateli do lotniczych $rodkéw komunikaciji i

tym samym moze wptyna¢ na rozwoj tego sektora.

5. Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie na poprawe bezpieczefistwa lotéw w polskiej
przestrzeni powietrznej. Dotychczas kwestie wykonywania operacji startéw i ladowan z lotnisk uzytku
wylacznego nie byly regulowane w sposéb szczegdlny przez polskie ustawodawstwo. Umozliwienie
prowadzenia z lotnisk uzytku wylacznego wigkszej liczby operacji niz dotychczas moze si¢ przyczynié

do rozwoju regionalnego poprzez utworzenie nowych miejsc pracy.



