Warszawa, 2010.03.17

PREZES
URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

Krajowe Towarzystwo Lotnicze
- AOPA Poland

ul. Gen. S. Kaliskiego 57 lok. 11
01-476 Warszawa

Grzegorz Kruszyriski

ULC-LBM/051-0007/01/10
NI
000000190143

4

Szanowni Panstwo,

Odpowiadajac na Panistwa wniosek z 14 lutego br. na poczatek pragne wyrazi¢ zrozumienie
dla faktu, Zze wiedza $rodowiska lotniczego na temat Systemu Zarzadzenia
Bezpieczenstwem (Safety Management Systems), koniecznosci jego wprowadzenia
i stosowania jest jeszcze tak mato powszechna.

Z komentarza, formy zadanych pytan i zadan wyrazonych w Paristwa pi$mie wylania sie
takze niezrozumienie celu oraz intencji dzialan podjetych przez Urzad Lotnictwa

Cywilnego w sprawie realizacji zadania jakim jest studium bezpieczenstwa lotniska
Warszawa-Babice.

Istotny w tym kontekscie jest fakt, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego, pomimo uzasadnionych
watpliwosci, zezwolit na wykorzystanie lotniska Warszawa-Babice przez lotnictwo cywilne
ponoszac za t¢ decyzje prawna odpowiedzialno$¢. Préba stworzenia oceny ryzyka zostata
podjeta w celu zapewnienia bezpiecznego korzystania z tego lotniska.

Na obecnym etapie - nie ukoriczonego opracowania - nie widze uzasadnionego powodu

do skladania, tak szczegélowych wyjasnien, jakich oczekujg Pafistwo we wspomnianym
whniosku.

W piSmie z 12 stycznia 2010 r. skierowanym do podmiotéw bazujacych na lotnisku
Warszawa-Babice oraz zarzadzajacego lotniskiem wyraznie sprecyzowano prosbe o zajecie
stanowiska, komentarz lub sformutowanie wiasnej oceny przedktadanej propozycji.

Przedstawione przez Zespét dzialajacy pod patronatem Prezesa ULC analizy sa
zaproszeniem i pierwszym krokiem do podjecia dialogu, a takze zacheta do wspétpracy.

Wartosciowe w sensie merytorycznym i poznawczym komentarze oraz propozycje zostaly
juz do ULC przekazane. Sg obecnie poddawane wnikliwej analizie na podstawie ktérej
beda kontynuowane prace nad studium bezpieczenstwa lotniska Babice, az do osiagniecia
zréwnowazonej i zaakceptowanej przez zainteresowane strony oceny i opinii.

Jedli stowarzyszenie AOPA Polska, weszta w posiadanie korespondencji skierowanej do
innych podmiotéw i pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko wobec dziatan podjetych w celu
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opracowania wspomnianego studium bezpieczenstwa, ULC jest gotowy na przyjecie,
komentarzy, uwag oraz podjecie daleko idacej merytorycznej dyskusji i wspétpracy.

Zaznaczam, ze jest to prekursorskie dziatanie w skali kraju, oparte na dostgpnej wiedzy
w zakresie Hazard Identyfication i Risk Assesment. Dziatania te sg $cisle zwiazane
z przysztymi zadaniami, jakie beda realizowane przez wiladze lotnicze i podmioty lotnicze
w ramach wprowadzania europejskich standardéw w zakresie krajowych programéw
bezpieczenstwa (SSP) oraz SMS.

Odpowiadajac na pytania zawarte we wniosku informujg:

1.

et

Zesp6t ekspertéw, o ktéorym mowa w piSmie z 12 stycznia br. sklada sie
z pracownikéw ULC (z wiasciwych dla sprawy departamentéw merytorycznych)
oraz os6b zaproszonych przez Prezesa, spoza Urzedu, znajacych uwarunkowania
dziatalnos$ci lotniska Warszawa-Babice. Ich praca w Zespole jest dobrowolna, nie
pobieraja za nia wynagrodzenia. Osoby te, przyjmujac ze zrozumieniem
zaproszenie oraz problem do rozwiazania zastrzegly, aby nie ujawniaé ich
tozsamosci. Zespotl nie dziata w trybie KPA.

Zespbt rozpoczal swoje dzialania w oparciu o zalecenia profilaktyczne, jakie
ukazaty si¢ w komunikacie Prezesa nr 77 z dnia 16.09.09 Dz. Urz. Nr 9, poz.160.
Koordynacje dziataniami zespolu Prezes powierzyt naczelnikowi Inspektoratu
Bezpieczenstwa Lotéw zgodnie z jego kompetencjami.

Zespol podejmuje niezalezne decyzje i inicjatywy.

Jedynym celem prac Zespotu jest opracowanie wiarygodnego i rzetelnego
opracowania - studium bezpieczenistwa lotniska Warszawa-Babice. Metodologia
przyjeta do sporzadzenia oceny zagrozenia, ze wzgledu na brak polskich przepiséw
i opracowan w tym obszarze, zostala oparta na CAP 760 - zgodnie z decyzja
Zespotu i za wiedzg Prezesa ULC. Efekt tej pracy z zalozenia moze byé
wykorzystany przez inne podmioty, jako przejécie przez pierwsze bariery
w obszarze zarzadzania ryzykiem w lotnictwie ogdlnym.

Celem I etapu prac (opisanego w pkt 6) byta analiza i opisanie takiego stanu rzeczy,
jaki jest znany z punktu widzenia istniejacych przepiséw i byla oparta glownie na
doswiadczeniach zdobytych podczas wykonywania lotéw na Babicach oraz analizie
zdarzen lotniczych, jakie mialy miejsce na lotnisku badz byly z nim zwiazane.
Niestety zbyt skape informacje (okoto 40 oficjalnie zgloszonych zdarzen w ciagu
trzech lat przy okoto 75 tysiacach operacji lotniczych) nie pozwalaja na podjecie
jakiekolwiek préby przyjecia takiej statystyki, jako podstawy do realnej oceny
mozliwoséci wystapienia niektérych zagrozen i konsekwencji z nich wynikajacych
(duza, $rednia, badz mata). Czlonkowie Zespotu podjeli zatem probq oceny
w oparciu o wiasne doswiadczenia.

Plan pracy Zespotu nie byl zatwierdzany przez Prezesa ULC, jednak o postgpach
prac bylem informowany. Plan jest elastyczny i przewiduje trzy etapy:

I etap:

1. Niezalezng analize¢ dostgpnych informacji i dokumentacji oraz
sporzadzenie na ich podstawie oceny ryzyka dla lotniska
Warszawa-Babice jako bazy do dalszych analiz i prac — etap zostat juz
zakonczony.

2. Sporzadzenie ankiety dla pilotéw okazjonalnie korzystajacych z lotniska
Babice. Ankieta bedzie wylozona zgodnie z planem Zespotu do konca
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wrzesnia i bedzie kolejnym elementem ewentualnie korygujacym
powstajace studium.

3. Przedstawienie sporzadzonej oceny ryzyka podmiotom na state
bazujacych na EPBC oraz zarzadzajacemu lotniskiem z jednoczesnym
zaproszeniem do dalszej wspélpracy, polegajacej na uzyskaniu
komentarzy i ewentualnych wilasnych propozycji oceny ryzyka. Prace
Zespotu sa w chwili obecnej na tym wtasnie etapie.

II etap:

1. Po dokonaniu analizy przestanych komentarzy oraz uwag Zespdt
przedstawi zainteresowanym stronom opracowane materiaty.

2. Wylozenie kolejnej ankiety, tym razem kierowanej do pilotéw, na co
dzien korzystajacych z lotniska Babice. Nastapi to w ciagu najblizszych
2 tygodni.

3. Analiza i opracowanie ankiety oraz kolejna korekta (jesli to bedzie
konieczne) opracowywanego studium.

4. W oparciu o kolejne uwagi i komentarze sporzadzenie ostatecznej wersji
studium bezpieczenistwa i jego akceptacja.

III etap:

1. Opublikowanie studium.

2. Monitorowanie efektdéw z wnioskow wynikajacych z analizy
opublikowanej w studium poprzez zastosowanie kolejnych ankiet oraz
utrzymanie poziomu bezpieczenstwa, przy zalozeniu, ze zachowane bgda
wszystkie zasady zwiazane z tzw. kultura bezpieczenstwa.

7. W tabeli w kolumnie 6 za stowem ,,Incydent” brakuje przecinka. Po stowach ,,dla
ruchu lotniczego”, po dwukropku mowa jest o Major incydent i Significant Incident,
ktorych definicje dotycza obszaru dziatania i sa zgodne z taksonomiag ATM
(ESARR, ECCAIRS).

8. Zespdl nie prowadzit analiz dla lotniska w Modlinie. Jedynie, majac na uwadze fakt
wpisania tego lotniska do Rejestru Lotnisk Cywilnych prowadzonego przez ULC
Zespot uwzglednil potencjalng mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia, jakie moze
spowodowaé uruchomienie lotniska i operacje lotnicze wykonywane z niego
w najblizszej przysziosci.

Szanowni Panstwo,

nie udowadniajmy sobie rzeczy oczywistych. W przypadku zidentyfikowania problemu nie
udawajmy, ze nie istnieje, tylko podejmijmy wspdlny trud w celu jego usuniecia.

Czlonkowie Zespolu prosza Pafstwa o wihasne opinie i dos$wiadczenia zwiazane
z korzystaniem z lotniska Warszawa-Babice.

Jezeli uwazaja Panstwo, ze publikacja CAP760 nie ma odniesienia w kontekscie lotniska
EPBC, prosze wskazaé taka, ktora takowe odniesienie posiada. Jezeli sadza Panstwo, ze
Zespot zastosowal niewlasciwa metodologig, proszg wskazaé taka, ktora jest prawidlowa.

Pragng raz jeszcze podkresli¢é — studium bezpieczenstwa tworzone jest po raz pierwszy,
niejako intuicyjnie, nie ma bowiem polskiej literatury ani realnych przykladéw w tym
zakresie. Opracowujacy go eksperci bazuja przede wszystkim na wlasnej wiedzy
i doswiadczeniu. Dla Urzedu istotne jest, ze podjeli te inicjatywe oraz czynig wszystko, aby
studium powstato w mozliwie najpetniejszym merytorycznie wymiarze i przyczynilo si¢ do
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poprawy bezpieczenistwa operacji lotniczych wykonywanych z lotniska Warszawa-Babice.

Na koniec informuj¢ Panstwa, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego, nie zrazajac si¢ brakiem
zrozumienia tematu SMS, bedzie kontynuowal probe zaangazowania srodowiska
W propagowanie bezpieczenstwa w lotnictwie.

Z powazaniem

PREZF®
T otnictw:

Grzegorz K;_
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