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Szanowny(Panie Ministrze,

Dzialajgc w imieniu mojego Mocodawcy - Stowarzyszenia Krajowe Towarzystwo
Lotnicze AOPA Poland zrzeszajacego pilotow i wlascicieli samolotéw oraz w zwigzku z
prowadzonymi pracami nad przygotowaniem projektu Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie oplaty lotniczej (dalej ,,Rozporzadzenie”) zwracam sie do Pana z
prosba o:

1. wzmozony nadzor nad prawidlowym przebiegiem prac zwigzanych z
przygotowaniem Rozporzadzenia, przedstawiajac jednoczesnie ponizej naruszenia
procedury stanowienia prawa, '

2. udostepnienie merytorycznych zatozen, wyliczen i analiz, ktdre postuzyty autorom
projektu Rozporzadzenia do zaproponowania konkretnych stawek optat lotniczych,

3. wstrzymanie jakichkolwiek decyzji dotyczacych podpisania Rozporzadzenia do
czasu przedstawienia srodowisku lotniczemu materiatéw, o jakich mowa w pkt. 2
powyzej oraz zajecia stanowiska przez srodowisko lotnicze w tej sprawie,

4. umozliwienie i zorganizowanie spotkania z autorami projektu Rozporzadzenia, w
ktérym wzieli by udzial réwniez przedstawiciele KTL AOPA Poland, tak by
wypracowal rozwigzania poparte rzetelnym procesem tzw. konsultacji
spotecznych tj oparte o wiedz¢ i do$wiadczenie Srodowiska lotniczego oraz z
drugiej strony o nalezycie wykonane analizy i wyliczenia.

kokok

Stowarzyszenie KTL AOPA Poland otrzymato projekt Rozporzadzenia w sprawie
optaty lotniczej. Cheac ustosunkowaé si¢ merytorycznie do tresci proponowanych rozwigzan
prawnych, projekt Rozporzadzenia jak i jego uzasadnienie zostalo poddane analizie. Jej
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efektem jest narastajgce niezrozumienia $rodowiska lotniczego dla zapisow zawartych w
tresci projektu. Niniejsze pismo jest efektem prac srodowiska w imieniu ktérego dziata KTL
AOPA Poland, ktére na chwilg obecng nie jest w stanie podda¢ analizie merytorycznej tresci
projektu Rozporzadzenia, z uwagi na liczne uchybienia i zastrzezenia natury formalne;j.

Ponizej przedstawiam zarzuty dotyczace tresci projektowanego Rozporzadzenia:

1. uzasadnienie projektu wskazuje, ze wzrost optat lotniczych wyniesie jedynie ok. 10%,
podczas gdy z analizy zatacznikow do obecnie obowigzujacego w tym zakresie
rozporzadzenia i zatgcznikow do projektowanej regulacji wynika, ze oplaty te wzrosna
kilku a nawet kilkunastokrotnie (wystarczy poréwna¢ Tabele nr 2, Cze$¢ 1. Rejestracja
statkbw powietrznych (obecnego rozporzadzenia) z Tabela I, Czes¢ III, 3.2
Rejestracja statkow powietrznych (projekt rozporzadzenia) czy tez Tabele nr 2, Czgs¢
III. Zdatno$¢ do lotu statkow powietrznych (Certificate of Airworthiness) (obecne
rozporzgdzenie) z Tabelg I, Czes¢ 111, 3.4. Zdatnos¢ do lotu statkéw powietrznych z
projektu rozporzadzenia).

2. uzasadnienie zatem w tej czgsei jest nieprawdziwe. Co wigcej moze wprowadzaé w
blad jego czytelnika, chociazby Ministra Infrastruktury, ktory podpisujac
przedmiotowy tekst rozporzadzenia bedzie polegal na jego uzasadnieniu.

3. w uzasadnieniu Rozporzadzenia nie przedstawiono zrdédel pochodzenia wysokosci
optat zaproponowanych w jego tresci tj. nie zawarto zadnych kalkulacji czy analiz
pokazujgcych sposdb wyliczenia optat w konkretnych wysokosciach, nie pokazano
parametréw majgcych wplyw na proponowang wysokos¢ oplat. W efekcie nie
wiadomo dlaczego konkretng optate podniesiono do kwoty wskazanej w projekcie
rozporzadzenia. To z kolei powoduje praktycznie niemozno$¢ odniesienia sig
propozycji w zakresie wysokosci oplat, poniewaz nie uzasadniono metodologii i
sposobow ich wyliczenia.

4. Majac na wzgledzie brak rzeczywistego uzasadnienia w zakresie podwyzek opfat
lotniczych, nalezy wskazaé, ze taka praktyka nie jest zgodna z Uchwalg nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca Regulamin pracy Rady Ministrow oraz Wytycznymi do
oceny skutkéw regulacji (OSR), ktory to dokument zostal przyjety przez Rade
Ministréw 10 pazdziernika 2006 roku. Projekt aktu normatywnego zgodnie z § 10
Regulaminu opracowuje si¢ wedtug zasad techniki prawodawczej. Do projektu zas
dotacza sic uzasadnienie, ktére ma wykazywac roéznice pomiedzy istniejagcym a
proponowanym stenem prawnym (uzasadnienie projektu Rozporzadzenia nie
wykazuje pochodzenia réznic w wysokosci optat). Uzasadnienie projektu powinno tez
zawieraé cze$é dotyczaca tzw. oceny skutkow regulacji tj. kosztow i korzysci jakie
moze przynies¢ dane rozwiazanie legislacyjne. Uzasadnienie do przedmiotowego
projektu nie zawiera wyliczenia kosztow bedacych podstawa do dokonania podwyzek
oplat lotniczych. Nie zawiera réwniez analizy wplywu aktu normatywnego na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, ktorych koszty dziatalnosci wzrosnag w pewnych
sytuacjach nie o 10% a o 1000%.

5. Odnoszac si¢ za$ do konsultacji spotecznych to projekt ten nie jest umieszczony na
stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury ani na stronach internetowych



Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Nie jest zatem ogolnodostgpny. Wytyczne wskazane w
pkt 4 powyzej powoluja si¢ na opracowany przez Komisj¢ Europejska zestaw
minimalnych standardow konsultacji, do ktérych nalezg:
e zapewnienie by kazdy z uczestnikow konsultacji otrzymat wszystkie niezbedne
informacje dotyczace propozycji regulacji,
e objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych,
e prowadzenie konsultacji za posrednictwem  $rodké6w  komunikacji
dostosowanych do celow konsultacji i oczekiwan uczestnikow,
e pozostawienie wystarczajgcego czasu na to by umozliwi¢ uczestnictwo w
konsultacjach,
e potwierdzenie otrzymania odpowiedzi,
e publikacja raportu opisujacego wyniki konsuitacji oraz sposobu wykorzystania
ich w trakcie oceny skutkow regulacji.
Projekt nowego rozporzadzenia w czg¢sci okreslajacej oceng skutkow regulacji jest
bardzo lakoniczny i powierzchownie traktujacy zalecenia ptyngce z dokumentu w
postaci Wytyczne do oceny skutkéw regulacji (OSR). Juz sam fakt nie przedstawienia
danych bazowych do wyliczen skali i zakresu podwyzek oplaty lotniczej $wiadczy o
tym, ze uczestnicy konsultacji nie otrzymali wszystkich niezbgdnych informacji
dotyczacych propozycji regulacji.

6. projekt Rozporzadzenia nie jest tez podpisany przez jego autora/autoréw, co
uniemozliwia dotarcie do oséb/komoérek Ministerstwa Infrastruktury badz ULC z
pytaniami o geneze pewnych zapisow projektu.

7. niezrozumiale jest tez wstepne odwotanie projektu Rozporzadzenia przywolujgce
delegacje ustawowa, gdzie powolano art. 26 a ust. 11 Ustawy Prawo lotnicze z dnia 3
lipca 2002 roku, podczas gdy przepis ten zostal skreslony, jak i caly art. 26 na
podstawie art. 55 Ustawy z dnia 25 listopada 2004 o zmianie ustawy o finansach
publicznych i 0 zmianie niektérych ustaw.

8. czytajac projekt Rozporzadzenia odnosi si¢ wrazZenie, ze jego autor nie zapoznat si¢ z
Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt: P
44/09), w ktorego uzasadnieniu Trybunat wskazuje dosy¢ obszernie jakie kwestie nie
moga by¢ materig rozporzadzenia, a z uwagi na charakter oplat lotniczych, ktore sa
daninami publicznymi, maja do nich zastosowanie przepisy art. 84 w zwigzku z art.
217 oraz art. 92 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Nie uwazajac by bylo konieczne
przytaczanie fragmentow uzasadnienia do tego wyroku, prosz¢ o jego doglebng
analize i wyciagniecie wnioskow, ktére zaowocujg wydaniem przepisow w pelni
respektujgcych sposob rozumowania i argumentacji zaprezentowanej przez Trybunal.

Podsumowujac, jeszcze raz nalezy wskaza¢, ze projekt Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie oplaty lotniczej nie zostal przygotowany w sposéb zgodny z
Regulaminem Pracy Rady Ministrow oraz z Wytycznymi do oceny skutkow regulacji (OSR),
a jego niekompletne i nierzetelne uzasadnienie budzi duzy niepokdj srodowiska lotniczego.



Co bardzo istotne, w chwili obecnej rzeczowe i merytoryczne odniesienie si¢ do propozycji
zapisow Rozporzadzenia zostalo uniemozliwione przez zupelny brak wskazania w
uzasadnieniu sposobu kalkulacji konkretnych stawek oplaty lotniczej i zatozen, ktore legly u
podstaw takich kalkulacji. Stad wniosek przedstawiony w petitum o wstrzymanie
jakichkolwiek decyzji dotyczacych wprowadzenia w zycie Rozporzadzenia do czasu
przekazania przez pomystodawcow projektu parametréw wyliczen, ktore legly u podstaw tej
propozycji oraz umozliwienie mojemu Mocodawcy reprezentujgcemu Srodowisko lotnicze
zabrania glosu w tej sprawie.
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Kopie pisma do wiadomo$ci wedlug rezdzielnika:
1. Dyrektor Krzysztof Kapis
Departament Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
2. Prezes Grzegorz Kruszynski
Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. M. Flisa 2, 02-247 Warszawa



